PREFEITURA MUNICIPAL

/ NOVA SANTA BARBARA

LEI N2 858/2017

Sumula: Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
financeiro de 2018 e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Nova Santa Barbara, no uso de suas atribuigbes
Legais, aprovou e eu Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPONIBILIDADES PRELIMINARES

Art. 12 - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165,
Paragrafo 22, da Constituicio Federal, e no art. 74, Paragrafo 22 da Lei Organica do
Municipio de Nova Santa Béarbara as diretrizes gerais para a elaboragdo do
orgamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2018, compreendendo:

Il - As prioridades e as metas da administragdo publica municipal e
autarquia;

Il - A estrutura e organizagdo do orgamento;

IV - As diretrizes gerais para a elaboragéo e execugdo do orgamento do
Municipio e suas alteracoes;

V - As disposicdes relativas a divida plblica municipal;

VI - As disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VIl - As disposi¢bes sobre a receita e alteragbes na legislagao tributaria do
Municipio para o exercicio correspondente;

VIII - As disposicoes finais.

CAPITULO i

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal para o
exercicio financeiro de 2018 serdo estabelecidas no projeto de lei do Plano
Plurianual - PPA referente ao periodo 2018-2021, a ser enviado ao Poder Legislativo
até 31 de agosto de 2017.

Paragrafo Unico - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual seré elaborado em
consonancia com as metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste
artigo.

CAPITULO Ili

DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORCAMENTO
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Art. 39 - Para efeito desta lei, entende-se por:

| - Programa, o instrumento de organizagao da agéo governamental visando
a concretizagdo dos objetivos pretendidos, estabelecidos no Plano Plurianual.

Il — Atividade, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da
agdo de governo;

Il — Projeto, um instrumento de programagao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeigoamento da agéo de
governo; €

IV — Operagdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutengdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e n&o geram
contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 12 - Cada programa identificara as agoes necesséarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando
os respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis

pela realizagéo da agéo.

§ 2¢ - Cada atividade, projeto e operagéo especial identificaréo, a funcéo e a
subfungdo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n® 42, de
14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestao;

§ 32 - As categorias de programagao de que trata lei serao identificadas no
projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes
especiais;

Art. 4° - O orcamento compreendera a programagao dos 6rgdos do
Municipio e Autarquia.

Art. 52 - O projeto de lei orcamentaria anual serd encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido no Artigo 22, seus incisos e paragrafo Unico, da
Lei 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 62 - Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a
programagao do orgamento, em consonancia com os dispositivos da Portaria n? 42,
de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestao e da Portaria
Interministerial STN/SOF n? 163, de 04 de maio de 2001, Portaria Interministerial
STN/SOF n? 325, de 27 de agosto de 2001, Portaria Interministerial STN/SOF n®
519, de 27 de novembro de 2001, portaria conjunta STN/SOF N2 1, de 18 de junho
de 2010, Portaria Conjunta STN/SOF n® 02, de 19 de agosto de 2010, Portaria
Conjunta STN/SOF n? 1, de 20 de junho de 2011, Portaria Conjunta STN/SOF n® 05,
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de 08 de dezembro de 2011 e Portaria Conjunta STN n¢ 01, de 13 de julho de 2012,
a discriminagdo da despesa serd apresentada por unidade orcamentaria, expressa
por categoria de programagao, indicando-se, para cada uma, no seu menor nivel de
detalhamento:

| — 0 orgamento a que pertence;
Il — o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte
classificagao:

a)DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros de Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

b)DESPESA DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes financeiras

Amortizacdo e Refinanciamento da Divida;
Outras Despesas de Capital.

CAPITULO IV.
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DO ORGAMENTO DO
MUNICIPIO

Art. 7° - O projeto de lei orgamentaria do Municipio de Nova Santa Barbara
relativo ao exercicio financeiro de 2018, deve assegurar o controle social e a
transparéncia na execugao do orgamento;

| — o principio de controle social implica assegurar a todo cidadao a
participagdo na elaborag&o e no acompanhamento do orgamento;

Il — o principio de transparéncia implica, além da observagéo do principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento;

Art. 8% - Serd assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de
elaboragéo e discussao do orgamento.

Art. 92 - A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do
projeto de lei orgamentaria, ser@o elaboradas a pregos correntes do exercicio a que
se refere;

Art. 10 — A elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execugdo da lei
orcamentaria serdo orientadas no sentido de alcangar Superavit primario necessario
a garantir uma trajetoria de solidez financeira da administragdo municipal;
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Art. 11 — Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no
caput do artigo 99, e no inciso Il do paragrafo 12 do artigo 31, todos da Lei
Complementar n? 101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a
respectiva limitagdo de empenho e de movimentagao financeira, podendo definir

percentuais especificos, para o conjunto de projetos, atividades e operagdes
especiais;

§ 1° - Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigagdes
constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servigos da divida.

§ 2° - No caso de limitagdo de empenhos e de movimentacao financeira de

que trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo
hierarquizadas:

| — com pessoal e encargos sociais;

Il — com a conservacao do patriménio publico, conforme prevé o disposto no
artigo 45 da Lei Complementar n® 101/2000;

§ 3?2 - Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentagao financeiros;

Art. 12 — Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragdes e
adequacgdes de sua estrutura administrativa, e com o objetivo de modemizar e
conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder pablico municipal;

Art. 13 — Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescrigoes
constitucionais e nos termos dos incisos e paragrafos do art. 43, da Lei Federal n®
4320/64, autorizado a abrir créditos adicionais, até o valor correspondente a 50 por
cento do Orgamento Municipal.

Art. 13-A Os recursos nao previstos no orgamento (fonte livre ou vinculada)
da receita, ou 0 seu excesso poderao ser utilizados como fontes de recursos para a
abertura de Créditos Adicionais - Excesso de Arrecadagao, na forma do artigo 43,
paragrafo 3¢ da Lei Federal 4.320/64, por ato do Chefe do Executivo Municipal.

Paragrafo (nico. Como base de calculo serdo consideradas as receitas
previstas por Fonte de Recursos, comparando-as com as receitas efetivamente
arrecadadas por Fontes de Recursos, sendo o limite a diferenga positiva; e os
recursos néo previstos, acrescidos da previsao de rendimentos financeiros.”

“Art. 13-B Os recursos provenientes de superavit financeiro apurado em
Balango Patrimonial por Fontes de Recursos, poderédo ser utilizados como recursos
para a abertura de Créditos Adicionais - Superavit Financeiro, por ato do Chefe do
Executivo Municipal.

Paragrafo Unico. Como limite e base de calculo considerar-se-a 0 Superavit
Financeiro por Fontes de Recursos, apurado em Balango Patrimonial, encerrado em
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31 de dezembro de 2017.

Art. 13-C Fica o Executivo autorizado a realizar a abertura de Créditos
Adicionais especiais e suplementares a titulo de transposigdo, remanejamento e
transferéncia, previsto no inciso VI, artigo 167, da Constituigao Federal/88

Paragrafo Unico: de acordo com O paragrafo 22 do artigo 167, da
Constituigio Federal/88, os créditos especiais e extraordinarios terao vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagéo for
promulgado nos (ltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos
nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro
subsequente.

Art. 14 — Na programag8o da despesa, nao poderdo ser fixadas despesas,
sem que estejam definidas as fontes de recursos;

Art. 15 — Observadas as prioridades a que se refere o artigo 22 desta Lei, a
Lei Orgamentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e
despesas obrigatérias de duragdo continuada, a cargo da Administragao Direta e
Autarquia, se:

| — houverem sido adequadamente atendidos todos 0s que estiverem em
andamento;

Il — estiverem preservados 0S recursos necessarios 4 conservagéo do
patrimdnio publico;

Il — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartida de recursos
federais, estaduais ou de operagoes de crédito, com objetivo de concluir etapas de
uma agao municipal.

Art. 16 — Fica o Poder Executivo autorizado a repassar recursos financeiros
como auxilio, contribuigdo, ou subvengao social para: Entidades, Associagdes,
Conselhos Legalmente Constituidos e Fundos.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragéo de funcionamento
regular e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos plblicos municipais,
a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Publico com a finalidade
de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam 0s
recursos;

§ 3° - Sem prejuizo da observancia das condigbes estabelecidas neste
artigo, a incluséo de dotagbes na Lei Orcamentaria e sua execugao, dependerao,
ainda de:
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| — publicagéo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessio de auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de
finalidade;

Il — identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo
convénio;

Art. 17 — A inclusdo, na lei orgamentaria anual, de transferéncias de recursos
para o custeio de despesas de outros entes da Federagdo somente podera ocorrer
em situacbes que envolvam claramente 0 atendimento de interesses locais,
atendidos os dispositivos constantes do art. 62, da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000.

Art. 18 — As receitas proprias das entidades mencionadas no art. 15, serdo
programadas para atender, preferencialmente, os gastos com pessoal e encargos
sociais, juros, encargos e amortizacao da divida, contrapartida de financiamentos e
outras despesas de manutengao;

At. 19 — A Lel Orgamentaria somente contemplara dotagdo para
investimentos com duragdo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver
contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.

Art. 20 — A Lei Orcamentéria contera dotagao para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orgamento, nNo valor de até 1% (um por
cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2018, destinado ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
conforme previsto no art. 52, inciso Il da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1° A Reserva de Contingéncia prevista no caput serd constituida,
exclusivamente, pelas Fontes de Recursos 000 (Recursos Ordinarios (Livres) —
Administracao Direta - Exercicio Corrente) e 999 (Recursos Préprios - Administragao
Indireta - Exercicio Corrente).

§ 2° Caso nao seja necessaria A utilizagdo da Reserva de Contingéncia para
sua finalidade, no todo ou em parte, até o més de julho, o saldo remanescente
podera ser utilizado para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais
destinados a assisténcia social, salide e educagdo e ao pagamento de juros,
encargos e amortizacao da divida publica.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 21 — A Lei Orgamentéria garantird recursos para pagamento da despesa
decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social;

Art. 22 — O Projeto de Lei Orgamentaria podera incluir, na composigao da
receita total do Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito,
respeitados os limites estabelecidos no artigo 167, inciso lll da Constituigao Federal;

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, n® 222 - Fone 43.3266.8100 - CNPJ N.? 95.561 .080/0001-60 6
E-mail: pmnsb@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Barbara - Parand



PREFEITURA MUNICIPAL

/ NOVA SANTA BARBARA

Paragrafo Unico — A Lei Orgcamentaria Anual devera conter demonstrativos
especificando, por operagdo de credito. As dotagbes em nivel de projetos e
atividades financiados por estes recursos.

Art. 23 — Em qualquer dos casos a contratagdo de operagdes de crédito
dependera de prévia autorizagao Legislativa.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS

Art. 24 — No exercicio financeiro de 2018, as despesas com pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo observarao as disposi¢des contidas nos artigos 18,
19 e 20, da Lei Complementar n® 101/2000;

Paragrafo Primeiro - A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2018
conterdq projecao das despesas com Pessoal Civil e seus reflexos, corrigidos
monetariamente pelos indices (IPCA ou INPC - IBGE), ou outro que vier a substitui-
los, conforme o artigo 19 da Lei Municipal 604/2011 e previsdo de reajuste salarial
de acordo com os limites legais. A projecdo e a previsdo atingirdao aos regimes
estatutarios e celetistas.

Paragrafo Segundo - a projecdo das despesas com subsidio sera corrigida
monetariamente pelos indices (IPCA ou INPC - IBGE), ou outro que vier a substitui-
los, salvo no caso de secretérios, a previsdo de reajuste salarial podera ser de
acordo com os limites legais.

Paragrafo Terceiro - O municipio fica autorizado a realizar concurso publico
e teste seletivo de acordo com os incisos | e Il do § 12 do art. 169 da Constituigdo
Federal.

Art. 25 - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no art. 19, da LC 101, de 04 de maio de 2000, a adogdo das medidas
de que tratam os paragrafos 32 e 42 do art. 169, da Constituicdo Federal sera fixada
por lei especifica.

Art. 26 — Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo
unico do art. 22 da Lei Complementar n? 101/2000, a contratagdo de hora-extra, fica
restrita a necessidades emergenciais das areas de educagao, salde e seguranca.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES SOBRE A RECEITA E ALTERAGOES DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA
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Art. 27 — Na Lei Orgcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a
programagdo do orgamento, em consonéncia com os dispositivos da Portaria n®
248/2003, da Secretaria do Tesouro Nacional, que consolida as Portarias n® 180,
211, 300/2002, 338, 340 e 406/2006, editadas pelo mesmo Org&o, Portaria Conjunta
STN/SOF n2 3, de outubro de 2008. A estimativa da receita que constara do projeto de
Lei Orcamentaria para o exercicio de 2018 contemplara medidas de
aperfeigoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas a expansao
de base de tributagdo e consequentes aumento das receitas proprias.

Art. 28 — A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em
consideragdo, adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributaria,
observadas a capacidade econémica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda,
com destague para:

| - atualizagédo da planta genérica de valores do municipio;

Il — revisdo, atualizagdo ou adequacéao da legislagcdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigbes de pagamento,
descontos e isengdes, inclusive com relagéo a progressividade deste imposto;

lIl - revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites
da zona urbana municipal;

IV — revis@o da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza;

V — revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto Sobre Transmisséo Inter
Vivos e de Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Iméveis;

VI — instituigdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigéo;

VIl — reviséo da legislagédo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIl — revis@o das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal.

IX — Atualizagdo de dados cadastrais aplicados no calculo do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU, realizado através do recadastramento técnico
imobiliario e econdémico para o langamento dos de impostos e taxas municipais.

§ 12 - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e cultural
do Municipio, o Poder Executivo encaminhara projetos de lei de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria.

§ 22 - A parcela de receita orgamentaria prevista no caput deste artigo, que
decorrer de propostas de alteragbes na legislacéo tributaria, ainda em tramitagao,
quando do envio do projeto de Lei Orgamentaria Anual & Cadmara de Vereadores
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poderad ser identificada, discriminando-se as despesas cuja execugao ficara
condicionada 2 aprovagéo das respectivas alteragdes legislativas.

CAPITULO VIlI

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 29 — E vedado consignar na Lei Orgamentdria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotag&o ilimitada;

Art. 30 — O Poder Executivo realizard estudos visando & definigdo de
sistemas de controle interno, inventario patrimonial e sistemas de custos e avaliagdo
de resultados das agdes de governo.

Par. Unico — A alocacédo de recursos na Lei Orcamentéria Anual serg feita
diretamente a unidade orgamentaria responsavel pela sua execugédo, de modo a
evidenciar o custo das agdes e propiciar a correta avaliagéo dos resultados;

Art. 31 — Serao concedidos beneficios eventuais: auxilio funeral e auxilio
natalidade conforme a necessidade apresentada no municipio. Prioridade ao
atendimento da crianca e do adolescente e serdo realizadas as conferéncias
municipais.

Art. 32 — O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores, ndo poderd ultrapassar o percentual de 7% (sete por
cento), relativo ao somatério da receita tributaria com as transferéncias previstas nos
arts. 153, § 59, 158 e 159, da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no
exercicio anterior, em conformidade com as Emendas Constitucionais n® 25/2000 e
n? 58/2009.

Art. 33 — Fica o Poder Executivo autorizado e realizar transferéncias a
consércios publicos, conforme com a necessidade e interesse do municipio.

Art. 34 — As compras e contratagdes de obras e servigos somente poderdo
ser realizadas havendo disponibilidade orgamentaria e precedidas do respectivo
processo licitatério, quando exigivel, nos termos das Leis 8.666/93 e Lei
10.520/2002 e suas alteragoes.

Art. 35 — Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n? 101/2000,
entende-se como despesas irrelevantes, para fins do Paragrafo 3% aquelas cujo
valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e |l do art. 24 da
Lei 8.666/1993,;

Art. 36 — Até trinta dias ap6s a publicagdo do Orgamento, o Poder Executivo
estabelecera, através de decreto, a Programagédo Financeira e o Cronograma
Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo 82 da Lei Complementar n®
101/2000;
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Art. 37 -~ O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagdo nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual,
as Diretrizes Orgamentarias, ao Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais, no
tocante as partes cuja alteragéo é proposta;

Art. 38 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢ées em contrario.

Nova Santa Barbara, 30 de junho de 2017.

Eric kondo
PREFEITO MUNICIPAL
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